dARbendh. .
P
V[ [ L]
/EoE EEEE E
- " - \I: ;
N ] &
BENDRASIS PROGRAMAVIMO DOKUMENTAS EUROPOS SAJUNGA

Europos socialinis fondas

NEJIGALIESIEMS TAIKOMU AKTYVIU DARBO
RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU VERTINIMAS IR
PASIULYMU PARENGIMAS PRIEMONIU
EFEKTYVUMUI DIDINTI

(1igyvendinant ESF projekta ,,Neigaliyjy socialin¢s integracijos
skatinimas« Nr. D4-438/2004/2.3.0-03-241/US06-89)

SANTRAUKA

VILNIUS 2008



Vykdant Lietuvos darbo birzos ES fondo finansuojama projekta ,,Neigaliyjy socialinés
integracijos skatinimas” Nr. D4-438/2004/2.3.0-03-241/US06-89, kurio tikslas padéti
asmenims su negalia integruotis i visuomeng ir darbo rinka, sumaZinti socialing atskirti,
nukreipiant asmenis su negalia { aktyvios darbo rinkos politikos priemones, buvo atliktas
mokslinis tyrimas. [gyvendinamo mokslinio tyrimo tikslas — ivertinti aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy (profesinio mokymo ir remiamojo idarbinimo) efektyvuma, remiantis
asmeny, dalyvavusiy projekto veiklose, ir juos idarbinusiy darbdaviy apklausy duomenimis bei
pateikti pasitilymus dé¢l Siy priemoniy tobulinimo.

Mokslinis tyrimas jgyvendintas 3 etapais. Pirmajame tyrimo darby etape buvo parengta
tyrimo metodika bei tyrimo klausimynai — asmenims su negalia, dalyvaujantiems/baigusiems
aktyvias darbo rinkos politikos (ADRP) programas bei priemones, ir aptariamas priemones
igyvendinantiems (-usiems) darbdaviams.

Projekto dalyviams (asmenims su negalia bei projekte dalyvaujantiems darbdaviams)
buvo parengti 8 klausimynai pagal atskiras tiriamas ADRP programas bei priemones —
profesinio mokymo, darbo igiidZiy igijimo rémimo, idarbinimo subsidijuojant bei vieSyju
darby. Tyrimo metu asmenys su negalia taip pat vertino ,Pasitik¢jimo savimi bei darbo
paieskos igudziy ugdymo* kompleksinés programos uzsiémimus, kurie skirti didinti asmeny su
negalia motyvacija ir darbo paieskos igtidzius. Siekiant giliau iSnagrinéti nejgaliyjy problemas,
buvo parengtas klausimynas Neigaliyjy nevyriausybiniy organizacijy atstovams.

Antrajame tyrimo darby etape buvo atliktos projekto dalyviy — asmeny su negalia ir
darbdaviy, igyvendinanciy atitinkamas ADRP priemones sociologinés apklausos bei Nejgaliuju
nevyriausybiniy organizaciju ekspertiné apklausa. Apklausos duomenys buvo suvesti ir
apdoroti matematine statistine programa (SPSS). Buvo apklausti 236 projekto dalyviai bei 153
juos idarbing darbdaviai. Projekto dalyviai dalyvavo idarbinimo subsidijuojant, profesinio
mokymo, darbo jgiidZiy rémimo bei vieSyjy darby priemonése.

TreCiajame darbuy etape atlikta nejgaliyju padéties darbo rinkoje apZvalga makro
lygmenyje, iSanalizuoti sociologiniy tyrimy duomenys (analizé pateikiama pagal skirtingas
ADRP priemones bei programas). Taip pat atlikta uzsienio Salies patirties analize, pateikiami
naudingi nejgaliyju socialinés integracijos problemu sprendimo pavyzdziai (remiantis Europos
Sajungos Saliy patirtimi). Atlikty sociologiniy tyrimu bei matematiniy skai¢iavimu pagrindu
vertinamas ADRP socialinis bei ekonominis naudingumas, pateikiamos apibendrinancios
iSvados bei rekomendacijos.

Autoriai — vyr. m. d. dr. L. Okunevicituté¢ Neverauskiené, vyr. m. d. dr. A. Pocius, vyr.

m. d. doc. dr. B. GruZevskis, m. d. J. Moskvina, programuotojas R. Junevicius.



KAI KURIE MOKSLINIO TYRIMO REZULTATAI

Tyrimo eigoje buvo jgyvendinti §ie pagrindiniai uZdaviniai:

1. ISanalizuota nejgaliyju asmeny padétis darbo rinkoje (makro lygmenyje).

2. Paruosta tyrimo metodika bei atliktos reprezentatyvios.asmenuy su negalia ir juos
idarbinusiy darbdaviy apklausos, kurios uZtikrino tyrimo rezultaty pagristuma bei
objektyvuma.

3. [lvertinta projekto dalyviyu nuomoné dél dalyvavimo naudos projekte, sprendZiant juy
uzimtumo bei socialines problemas.

4. Atlikta aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ekonominio ir socialinio efektyvumo
analizé.

5. [lvertintas ir palygintas atskiry priemoniy jgyvendinimo poveikis nejgaliyju nedarbo
mazinimui.

6. Pateiktos bedarbiy, nutraukusiy dalyvavima aktyvios darbo rinkos politikos
priemongse, neisidarbinimo priezastys.

7. Atliktas ekspertinis Nejgaliyju nevyriausybiniy organizacijy tyrimas.

8. Remiantis Europos Sajungos Saliy patirtimi pateikti naudingi neigaliyjy socialinés
integracijos problemy sprendimo pavyzdZiai.

9. Parengtos rekomendacijos dé¢l atskiry remiamojo jdarbinimo ir profesinio mokymo
priemoniy nejgaliesiems efektyvumo didinimo.

10. Pateiktos pagrindinés tyrimo iSvados.

Nejgaliyjy padéties darbo rinkoje apZvalga makro lygmenyje

Remiantis Socialinés apsaugos ir darbo Ministerijos internetiniame puslapyje
paskelbtais duomenimis, 2007 m. Salyje gyveno 253 159 nejgaliis asmenys, t. y. asmenys,
kuriems pripaZintas nejgalumo lygis arba darbingumo lygis ir (ar) nustatyta specialiyjuy
poreikiy tenkinimo reikmé. Pensinio amZiaus nejgaliyjy, kuriems nustatyta specialiyjy poreikiy
tenkinimo reikmé, 2007 m. buvo 67 030; darbingo amziaus neijgaliyjy - 170 317; neigaliy
vaiky - 15 812. Nejgaliyju skai¢ius misy Salyje atitinka Jungtiniy Tauty Organizacijos

duomenis — pagal kuriuos pasaulyje Zmonés su negalia sudaro apie 10 procenty visy gyventoju.



Visuomenés senéjimo procesas turi jtakos ir nejgaliyjuy skaiciaus did¢jimui — daugéjant
vyresnio amZziaus Zmoniy, didéja ir ju lyginamoji dalis bendrame nejgaliy asmeny skaiciuje.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 26,5 proc. neigaliyju sudaro asmenys,
sulauk¢ pensinio amZiaus. Darbingo amZiaus asmenys, kuriems nustatyta invalidumo grupe,
sudar¢ apie 67,3 proc., vaikai su negalia - apie 6,2 proc. i$ bendro nejgaliyju skaiciaus.

Kintant padéciai darbo rinkoje ir sparciai mazZé¢jant nedarbui, ryskéja naujos tendencijos
- darbdaviams vis sudétingiau apsiriipinti reikiamos kvalifikacijos darbuotojais, kuriy triksta
atskiruose Salies Ukio sektoriuose. Nors bendras bedarbiy skaiCius mazéja, sunkiai pavyksta
isitvirtinti darbo rinkoje ilgalaikiams bedarbiams, nejgaliesiems, vyresnio amziaus bei
gyvenantiems kaimo vietovése, neturintiems kvalifikacijos ar Zemos kvalifikacijos asmenims.'
Viena i§ tokiy probleminiy grupiy darbo rinkoje yra neigalis Zmonés. Ypac¢ svarbi darbingo
amziaus neigaliyjy socialinés integracijos salyga — sékmingas ju isiliejimas i darbo rinka.
Analizuojant nejgaliy padéties darbo rinkoje kaitos tendencijas, svarbu pasinaudoti statistiniais
duomenimis. Taciau aktualios informacijos apie tiriamos grupés situacija ypac triiksta. Biitina
pabrézti, kad Statistikos departamento pateiktoje 2007 m. liepos 27 d. Neigaliyju socialinés
integracijos 2006 mety apZvalgoje vertinant situacija darbo rinkoje apsiribojama tik darbo
birZzos duomenimis. Kity duomeny Saltiniy apie nejgaliy Zmoniy nedarba néra, o uZimtumo
duomenys visai nepateikiami.

Bitina pabrézti, kad sparCiai geréjant situacijai darbo rinkoje, darbo birzoje
uzregistruoty neigaliy bedarbiy skaicius augo (2001-2007 m. padidéjo nuo 4,4 iki 13,0 tikst.).
Darbo pasitlai virSijant darbo paklausa, Si tendencija be abejonés reiksty nejgaliy asmeny
padéties darbo rinkoje pablogéjima, tacCiau iSaugusios darbo jégos trukumo salygomis
vykstancius pokycius galima visumoje vertinti pozityviai. Nejgaliy asmeny aktyvumo darbo
rinkoje augimga skatino darbdaviy noras iSnaudoti papildomus ZmogiSkyju iStekliy rezervus,
kuriy vis Zymesng santyking dali sudaro nejgalieji asmenys (1 lentele).

2002-2007 m. vis gauséjo aktyviose darbo rinkos politikos priemonése ir programose
dalyvavusiy nejgaliyju skaidius. Sis rodiklis padidéjo beveik 3 kartus. Dar sparéiau didéjo
profesinio mokymo programoje dalyvavusiy neigaliyju skaicius (4,8 karto). Apie du trecdalius

Sios programos dalyviy sudaro moterys.

! http://utenosvic.It/lt/pages/view/?id=374.




Neijgaliyju padéties darbo rinkoje rodikliai (Lietuvos darbo birZos duomenys)

1 lentelé

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Visy darbo birZoje uZregistruoty asmeny
rodikliai
Iregistruoty bedarbiy skaicius per metus 249700 | 243796/ 242065| 204289 163945/ 160812 166681
Dalyvavo aktyviose darbo rinkos politikos -\ 6505 | 127308 146586 129883 129926 99815| 72076
priemonése ir programose i$ viso
Dalyvavo profesinio mokymo ir 19603 | 21151| 21376| 17653| 19797| 19620| 24378
perkvalifikavimo programoje
I$ viso isidarbino 134108 | 133667 130600/ 125513 109737 99684 | 111893
151darb.1nus1ucw.dah.s, palyginti su bendrul 53,7 54.8 54,0 61.4 66.9 62.0 67.1
bedarbiy skai¢iumi
Lsidarbinusiy dalis, palyginti su dalyvavusiy— 1,5 ¢ 1049 891 | 966 | 845 | 999 | 1552
aktyviose priemonése asmeny skai¢iumi
Nejgaliyjy bedarbiy rodikliai
};Z%I‘;““Om neigaliy bedarbiy skaiCius per 400 | 5880 | 7897 | 9817 | 8817 | 10828| 13005
Uzregl.struotgvpegahmq palyginti su bendru| 1.8 2.4 33 48 5.4 6.7 7.8
bedarbiy skaiiumi, %
Dalyvavo aktyviose darbo rinkos politikos i 2197 | 3843 | 4638 | 6699 | 6231 | 6364
priemonése ir programose i$ viso
Dalyvavo profesinio mokymo ir 197 257 | 330 | 318 | 478 | 760 | 1420
perkvalifikavimo programoje
Vyrai 96 161 157 246 334 487
Moterys 161 169 161 232 426 933
I$ viso isidarbino 2033 1924 | 2046 | 2665 | 3206 | 3809 | 5798
Palyfglntl. su bendru jsidarbinusiy asmeny 15 1.4 1.6 2.1 2.9 4.0 5.
skai¢iumi, %
151darb.1nu51u:.wdah.s, palyginti su bendru 46,1 37 259 | 27.1 364 | 352 | 44.6
bedarbiy skai¢iumi
151dar.bmusu% dahs,. palyginti su d.avl.yvayusm i 876 | 532 | 575 479 | 61.1 91.1
aktyviose priemonése asmeny skaiciumi

Tyrimy rezultaty apibendrinimas

Projekto dalyviy (nejgaliyjy) tarpe vyravo vyresnio ir vidutinio amZiaus asmenys.

Dauguma apklaustyju — 40-49 mety bei 50-60 mety amZiaus neigalieji. Santykinai didelj

pagyvenusiy asmeny lyginamaji svori galima paaiskinti tuo, jog darbo birzoje didéjo vyresnio



amZiaus moniy dalis. Kita vertus, nejgalumas labiau biidingas vyresnio amZiaus Zmonéms. Sios
priezastys itakoja darbo birZoje uzsiregistravusiu nejgaliy asmeny struktiira.

Daugiausiai vyresnio (50-60 mety) amZiaus Zmoniy dalyvavo vieSuosiuose darbuose (45
proc.), maziausiai — darbo igidziy igijimo rémime (33 proc. apklaustyju). Santykinai daug
pagyvenusiy Zzmoniy dalyvavo ir profesinio mokymo programoje (beveik 40 proc.) (1 diagrama).

Tai rodo, jog vyresnis amZzius néra profesinio tobuléjimo kliiitis projekte dalyvavusiems

asmenims.
1 diagrama
Priemoniy dalyviy, dalyvavusiy apklausoje, pasiskirstymas pagal
amziy (%)

S S [ A S -

VieSieji darbai | 9 | 45 ] 45 :
Profesinis mokymas |10 18 | ? - 33 | 38 20-29 metai
| [130-39 metai
£140-49 metai
Darbo jgudZiy rémimas % 17 38 I 33 0 50-60 metai

Idarbinimas 14 | 39 I 37
subsidijuojant #l | | | | | | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Absoliuti dauguma neigaliy priemoniy dalyviuy — didZiyju miesty gyventojai. Net devyni
deSimtadaliai vieSyju darby dalyviy buvo miesto gyventojai, kitose priemonése miesto gyventoju
buvo kiek maziau. Tarp skirtingy priemoniy dalyviy miesteliy gyventojy dalis buvo beveik
pastovi (svyravo nuo 8 iki 10 procenty). Gerokai didesni skirtumai pastebimi nagrinéjant
priemonés dalyviy i$ kaimo dalies rodiklio reikSme. Tarp idarbinimo subsidijuojant priemongés
dalyviy kaimo gyventojy dalis buvo didZiausia (17 proc.), tuo tarpu tarp vieSyju darby dalyviy ju
visai nebuvo.

Dauguma projekto dalyviy yra aukStesnio (40-55 proc.) darbingumo lygio neigalieji.
Ypac daug ju tarp idarbinimo subsidijuojant ir vieSyjy darby priemoniy dalyviy (atitinkamai 93 ir
73 proc.). Santykinai daug ju dalyvavo ir darbo jgidZiy jgijimo rémimo priemonéje (du
tre¢daliai). Zemesnio (0-40 proc.) darbingumo lygio nejgalieji aktyviau dalyvavo profesinio
mokymo programoje. Profesiniame mokyme dalyvavo kas antras Zemesni darbingumo lygi

turintis nejgalus asmuo.



Pagrindinés imoniy, idarbinusiy priemonés dalyvius ekonominés veiklos — Kkitos
paslaugos ir prekyba. Apytikriai kas antras kity paslaugy sferos darbdavys idarbino darbo igiidZiy
igijimo rémimo ir jdarbinimo subsidijuojant priemonése dalyvaujancius nejgaliuosius. Kas trecia
prekybos imoné idarbino darbo igtidZiy igijimo rémimo priemonéje dalyvaujancius nejgaliuosius,
kas penkta —idarbinimo subsidijuojant. Tre¢ia pagal svarba ekonominé veikla, kurioje buvo
idarbinta daugiausia priemonés dalyviy — pramoné.

Dauguma imoniy (darbo birzos paslaugy naudotoju), igyvendinanciy neigaliyju asmeny
idarbinimo priemones, buvo miesty darbdaviai (apie 70-80 proc.), tik apie 10-15 proc. -
miesteliy. Kaimo imoniy dalis, kuriose buvo idarbinti priemonés dalyviai svyravo nuo 5 iki 17
proc.

Tyrimo rezultatai parodé, kad dauguma darbdaviy imonése idarbinty projekto dalyviy
galima priskirti aukstesnio (40-55 proc.) darbingumo lygio neigaliesiems. Ypa¢ daug jy tarp
idarbinimo subsidijuojant priemonés dalyviy (apie devyni deimtadaliai.). Zemesnio (0-40 proc.)
darbingumo lygio idarbinti nejgalieji aktyviau dalyvavo profesinio mokymo programoje. Tarp
nejgaliyju priemoniy dalyviy, kuriuos idarbino darbdaviai, vyrauja kompleksing negalia turintys
asmenys. TipiSkiausios kompleksinés negalios pasireiSkimo formos - bendras susirgimas, stuburo

negalia, Sirdies ir kraujagysliu ligos. Viena i$ svarbesniy negalios formy — judéjimo sutrikimai.

Socialiné priemoniy nauda

Priemonés yra naudingos tiek darbdaviams, tiek projekto dalyviams. Tokiu biidu

galima teigti, kad projekto jgyvendinimo metu buvo sékmingai derinami skirtingy gyventoju
grupiy interesai. Tai svarbi projekto socialinio efektyvumo igyvendinimo salyga. Ypac gerai
projekto rezultatus vertino atskiry priemoniy dalyviai. Neigalieji dazniausiai pasirinko du
geriausius vertinimus (5 ir 4 balai penkiy baly skal¢je). Naudingiausias projektas buvo patiems
nejgaliesiems, darbo jgiidZiy igijimo rémimo priemonés dalyviams (absoliutiné dauguma — 84
proc. apklaustyjy ji vertino 5 balais, t. y. labai gerai).

Idarbinus darbo igudZiy rémimo priemonéje dalyvaujancius neigalius asmenis net 73
proc. darbdaviy turéjo galimybe susirasti tinkama darbuotoja, idarbinus vieSyju darby dalyvius
atitinkamai tokia galimybg turéjo 70 proc. Galimybe susirasti tinkama darbuotoja daZnai
akcentavo ir kity priemoniy dalyvius idarbinantys darbdaviai.

60 proc. darbdaviy mané, kad idarbinus vieSyju darby ir idarbinimo subsidijuojant

priemonése dalyvaujanc¢ius asmenis, kuriems sunku jsidarbinti savarankiskai, prisidedama prie



socialinio teisingumo. Reciausiai socialinio teisingumo aspekta paminéjo profesinio mokymo
programos dalyvius idarbinantys darbdaviai.

Daugiausiai apklaustyjuy (63 proc.) pabrézé, jog darbo igidZiy rémimo priemoné
suteikia pakankamai laiko, kad darbuotojas galéty igyti reikalingus igtidZius darbui konkrecioje
imong¢je/organizacijoje (2 lentel¢). Tai rodo Sios priemonés taikymo tikslinguma projekto
dalyviams. Kity priemoniy dalyvius idarbinantys asmenys §i atsakymo varianta pamingjo

reciau.

2 lentele
Darbdaviy, atsakiusiy j klausimg “Kokia nauda kaip darbdavys pastebite i$

priemonés jgyvendinimo?“‘pasiskirstymas (%)

Darbo Viesieji
igidziy darbai
rémimas

Idarbinimas | Profesinis
subsidijuojant| mokymas

Priemoné leido susirasti tinkama

darbuotoja 62,5 65,4 73,7 70,0

Priemon¢ suteikia pakankamai laiko, kad

darbuotojas galéty igyti reikalingus

1giidZius darbui konkrecioje imonéje/

organizacijoje 28,1 30,8 63,2 50,0

Idarbinant asmenims, kuriems kitaip

biity sunku jsidarbinti savarankiskai,

prisidedama prie socialinio teisingumo 60,4 42,3 52,6 60,0

Tyrimas iSrySkino asmeny su negalia tarpe vyraujancia nuostata/tendencija — isidarbinti
nepilna darbo diena. Galima teigti, kad lanksCiy uZimtumo formy taikymas jdarbinant projekto
dalyvius ne pilng darbo diena yra svarbi sékmingo neigaliyjy idarbinimo salyga.

Projekto dalyviy isitraukimas | priemong neabejotinai pagerino ju psichologing bukle
bei suteiké pasitik¢jimo savo jégomis. Todel dalyvavimas projekte ypa¢ svarbus darbo
neturintiems nejgaliems asmenims, kuriy negalia ar profesinio pasirengimo stoka neleido jiems
sékmingai isilieti 1 darbo rinka. Dalyvavimas priemonése leidZia jiems pajusti, kad negalia néra
esmin¢ klititis {sidarbinant, jog pasitikint savo jégomis ja sékmingai galima jveikti.

Antai priemonés jgyvendinimo eigoje darbdaviai émé Zymiai geriau vertinti nejgalius
darbuotojus. Tai rodo, kad pageréjo nejgaliy asmeny ir juos galiniy idarbinti darbdaviu
tarpusavio supratimas, €émé nykti anksciau buves skeptiSkas darbdaviu pozitris | nejgaliyjuy
asmeny uzimtuma. Minéti veiksniai Zymiai pagerina neigaliyjy socialinés integracijos

galimybes. Tik 6 proc. idarbinimo subsidijuojant ir 11 proc. darbo jgiidZiy rémimo priemones



dalyvius idarbing darbdaviai nejgaliuosius darbuotojus émé vertinti atsargiau. Biitina pabréZti,
kad skeptiSkos nuomonés apie nejgaliuosius darbuotojus neiSreiSké nei vienas profesinio

mokymo ir vieSyjy darby dalyvius idarbings darbdavys (2 diagrama).

2 diagrama

Darbdaviy, atsakiusiy j klausimg “Ar dalyvaujant priemonéje pasikeité Jusy
nuomon¢ apie nejgaliuosius, kaip apie pilnavercius darbo rinkos dalyvius?*
pasiskirstymas (%)

%
70 -

60 - 57,9

10,5
6,1
e o
L)

Taip, dabar palankiau Zitiriu { Priemonés jgyvendinimas mano Taip, dabar atsargiau Zifiriu |
nejgaliuosius darbuotojus nuomonés apie nejgaliuosius, kaip apie nejgaliuosius darbuotojus
pilnavercius darbo rinkos dalyvius,
nepakeité

E [darbinimas subsidijuojant EProfesinis mokymas EDarbo jgtidZiy rémimas [ VieSieji darbai

Priemonés poveikis nejgaliyjy asmeny uZimtumui, ekonominis priemoniy
efektyvumas

Ivertinus tai, kad dalis projekto dalyviy neturéjo jokiy kity galimybiy isidarbinti tik kaip
dalyvaudami priemonése, nedalyvaujanciy priemonése asmeny galimybé isidarbinti sumaZéty
mazdaug 35 — 40 proc. Neturint kitos isidarbinimo alternatyvos, daugiausiai sumazéty darbo
igiidziy igijimo rémimo priemoniy dalyviy asmeny isidarbinimo galimybés (40 proc.),
maZiausiai — vieSyju darby (36 proc.). Taciau biitina pabréZti, kad esami skirtumai yra palyginti
nezymus.

Kita vertus, tarp profesinio mokymo programos dalyviy buvo daugiausiai mananciy,
kad nedalyvaujant priemonéje, ju isidarbinimo galimybés sumazés i§ dalies (53 proc.),

maZiausiai juy buvo vieSuosiuose darbuose (45 proc.). Apskaiciuota, kad savarankiskai galinciy

9



be priemoniy pagalbos isidarbinti projekto dalyviy dalis siekia apie 10-20 proc., kitiems 80-90
proc. aktyviose priemonése dalyvavusiy nejgaliyju asmeny, isitvirtinant darbo rinkoje, buvo
bitina darbo birZos pagalba.

Vertinant projekto ,,Nejgaliyju socialinés integracijos skatinimas® nauda matome, kad
bendras jdarbinimo rémimo priemoniy ekonominio efektyvumo rodiklis sieké 33 proc. Beveik
nesiskyr¢ ir profesinio mokymo ekonominio efektyvumo rodiklis (32,4 proc.). Bitina pabréZzti,
kad Valstybés bei socialinio draudimo fondo biudZetai gauna palyginti dideles pajamas,
nekalbant jau apie tai, jog igyvendinant projekta pasiekiami ir socialiniai tikslai. Investavus 1
Lt 1 §i projekta, net ir tuo atveju, kai isidarbinusiam bedarbiui mokamas tik minimalus
atlyginimas, Valstybés ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetai, prabégus metam po
remiamo {darbinimo priemoniy baigimo vidutiniSkai gauna 0,33 Lt. Profesinio mokymo
programos vieno lito metiné graza sieké 0,32 Lt. Galima teigti, jog ilgalaik¢ profesinio
mokymo priemonés nauda jvertinti sudétinga, kadangi Sios priemonés metu kvalifikacija igije
asmenys ir prabégus ilgesniam laikotarpiui turi geresnes isidarbinimo galimybes nei
nekvalifikuoti asmenys, taciau apie ju elgsena darbo rinkoje néra duomeny. Be to, ilgiau
dirbantys po Sios priemonés asmenys, atsiradus darbo jégos trikumui, turi palyginti neblogas
darbo uzmokescio augimo galimybes, kurios gali gerokai virSyti MMA.

Vertinant situacija, negalima apriboti tik santykiniu ekonominio efektyvumo rodikliu.
Todel skaiiuojamas kitas svarbus rodiklis — iSlaidy atsipirkimo laikotarpis. Jis parodo, per
kiek laiko atsiperka 1€Sos investuotos i konkrecia priemong. Projekto 1€Sos, investuotos i darbo
1gidziy igijimo rémima atsiperka greiCiausiai — per 2,3 mety (du metus ir tris ménesius).
Idarbinimo subsidijuojant programa atsiperka per 3,4 mety (tris metus ir keturis ménesius).
Léciausiai atsiperka vieSyju darby priemonés léSos — per 3,9 mety (tris metus ir devynis

ménesius).
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KAI KURIOS TYRIMO ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Tyrimas rodo, jog didesné negalia ir su ja susij¢s Zemesnis (0-40 proc.) darbingumo
lygis vis dar yra rimta $iy Zzmoniy integracijos 1 darbo rinka kliiitis. SprendZiant i§ gauty
rezultaty, Zemesnio darbingumo lygio asmenys yra Zymiai pasyvesni dalyvaujant darbo birzos
siilomose priemonése. Problemos aktualuma didina ir tas faktas, kad Siame deSimtmetyje
pastebima neigaliy bedarbiy, kuriy darbingumas Zemesnis - 0-40 proc. (atitinka I-IT invalidumo
grupes) lyginamojo svorio did¢jimo tendencija. Ju dalis tarp visy nejgaliy bedarbiy 2001 m. buvo
17,2 proc., 0 2007 m. beveik pasieké 50 proc. reikSmg.

3. Neigaliyjuy dalyvavimas priemonése padeda jiems neprarasti ry$iy su darbo rinka ir
visuomene. Dalyvavimas projekte jiems tapo svarbia ju socialinés integracijos i visuomeng
dalimi. Projekto jgyvendinimo metu siekiantiems isitvirtinti darbo rinkoje nejgaliems
asmenims darbdaviai suteiké jvairia pagalba, padédami jiems prisitaikyti prie darbo rinkos
poreikiy. Idarbinimo subsidijuojant priemonés dalyvius idarbing darbdaviai daZniausiai taike
lanksty darbo grafika (65 proc.). Profesinio mokymo ir darbo jgidzZiy igijimo rémimo
priemonés dalyviams dazniausiai teikiama pagalba buvo ju papildomas apmokymas isidarbinus
konkrecioje darbo vietoje (ja pamingjo atitinkamai 65 ir 68 proc.). VieSyju darby priemonés
dalyviams (60 proc.) dazniausiai darbdaviai suteikdavo pagalba atliekant tam tikras darbo
funkcijas, idarbinimo subsidijuojant priemonéje dalyvavusiems asmenims (12 proc.) -
pritaikydami darbo vieta.

4. Profesinio mokymo metu gautos Zinios bei jgyta ar patobulinta kvalifikacija padeda

Sioje programoje dalyvavusiems asmenims sékmingiau integruotis | darbo rinka. Tuo paciu
atsiranda daugiau galimybiy darbdaviams uzpildyti esamas darbo vietas aukStesng kvalifikacija
turinCiais darbuotojais. Nors materialinés padéties pagerinimas yra svarbus naudos aspektas,
profesinio mokymo programoje dalyvave apklaustieji ji iSskyré re€iau nei igyty Ziniy bei igudziy
nauda susirandant darba. Kitaip tariant, profesinio mokymo programos dalyviai yra labiau
orientuoti i profesini tobul¢jima, geriau suvokiantys igyjamy Ziniy ir igidZiy nauda nei kitose
priemonése dalyvaujantys asmenys.

5. Apibendrinant, galima teigti, kad projektas , Nejgaliyjy socialinés integracijos
skatinimas* yra ekonomiskai efektyvus, nors ir vertéty atkreipti démesj { tai, kad tam paciam

rezultatui pasiekti i neigaliy asmeny dalyvavima aktyviose priemonése dél riboto ju
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darbingumo reikia investuoti santykinai daugiau 1éSuy nei integruojant negalios neturincius
asmenis, kadangi nejgaliy asmeny metinis isidarbinimo rodiklis po ju registracijos darbo
birzoje siekia tik du tre¢dalius visy bedarbiy isidarbinimo rodiklio. Todél objektyviai vertinant,
l1éSos investuotos 1 neigaliy Zmoniy integracija i darbo rinka atsiperka véliau nei analogiski
pinigai, skirti negalios neturin¢iy asmeny dalyvavimui aktyviose priemonése. Antai 2007 m.
atliktas ,, Integracijos | darbo rinkq galimybiy plétra“ tyrimas rodo, kad Sio projekto 1éSos,

investuotos j visy bedarbiy darbo igiidZziy rémima atsiperka per 1,1 mety, idarbinimo

subsidijuojant programa atsiperka per 1,6 mety.

6. Kita vertus, ekonominj investiciju 1 Zmogiskuosius iSteklius su negalia tikslinguma
apsprendzia tas faktas, jog darbo jégos triikumo salygomis aktyvesni asmenys suranda savo
vieta darbo rinkoje ilgesniam laikotarpiui. Tokiy neigaliyjy itraukimo i projekta nauda
perspektyvoje yra akivaizdi, nes bent du ar tris metus dél integracijos i darbo rinka postiimio
(projekto déka) issilaike asmenys turéty kompensuoti nes€¢kmingas kity dalyviuy isidarbinimo
pastangas. Be to, iSrySkéjus darbo jégos trilkumui, sékminga dalies projekto dalyviu integracija
1 darbo rinka susvelnina darbo jégos trikumo problemas Salyje bei sumazina darbo pasitlos bei

paklausos neatitikima.

Rekomendacijos

1. Remiantis uZsienio Saliy patirtimi, o taip pat eksperty nuomone, viena efektyviausiy
pagalbos nejgaliesiems, siekiantiems integracijos { darbo rinka priemoniuy yra darbo asistento
(tarpininko, atvejo vadybininko, darbo moderatoriaus) specialisto rengimas bei juy teikiamy
paslaugy diegimas. Tikslinga kreiptis { Socialinés apsaugos ir darbo ministerija inicijuojant
teisinés bazés, reglamentuojancios darbo asistento veikla, perziiira, siekiant platesnio ir
iSsamesnio Sios pareigybés apibrézimo.

2. Valstybés nustatytos socialinés garantijos neigaliesiems nesiejamos su ju
darbingumu bei darbo pajamy praradimu. Did¢jant socialinei paramai dalis Zmoniy su negalia
neturi aiSkiy paskatuy dirbti, nemano turj patys susirasti darba ar susikurti darbo vieta. O juk
nejgalaus asmens gebéjimus atitinkantis darbas turi tapti svarbesniu dalyku uz teikiamas
lengvatas. Specialistai pastebi, kad dalis neigaliyjy dirbti atsisako nenorédami prarasti dalies
pajamy, kadangi norintis savarankiSkai isidarbinti asmuo praranda nejgalumo i¥mokas.” Todél

labai svarbu yra didinti asmenuy su negalia socialini bei ekonomini aktyvuma bei ju

? Veidas. Nejgalumas diagnozé. Suderinama su darbu. 2008 Nr. 18. p. 30-31.
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suinteresuotuma dirbti, ju uZimtumo atveju mokant dalines iSmokas nejgaliesiems asmenims.
Manytuméme, kad tai ypa¢ svarbi nejgaliyju isidarbinimo efektyvumo didinimo salyga Salies
tikio mastu. Taciau, kad Sios iSmokos tikrai atlikty savo socialing funkcijg ir biity sutaupyta ne
mazai Valstybés biudZeto 1¢Sy, inicijuojant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai galéty biiti
nustatytos daliniy iSmoku ,,lubos®, kurias gauty tik isidarbing nejgalieji asmenys, kuriy darbo
uzmokestis santykinai Zemas (pavyzdziui, MMA nevirSyty 1,5 karto ir daugiau).

3. Neigaliygju NVO, bendradarbiaudamos su vietos valdZios institucijomis turéty
suaktyvinti norinciy dirbti, bet turinCiy integracijos i darbo rinka sunkumuy klienty paieska,
prioriteta teikiant nejgaliems asmenims bei mazesniy miesteliy ir kaimy gyventojams, kurie dél
didesniy atstumy informacijos stokos ar kity priezZas¢iu nepatenka { darbo birZos akiratj. Tai
padéty efektyviau iSnaudoti esamus potencialius darbo iSteklius ir pagerinty neigaliyjy ir kity
su socialinés atskirties problemomis susidurian¢iy gyventojy grupiy integracija { visuomeng.

4. Didinant aktyviu darbo rinkos politikos priemoniy efektyvuma, tikslinga jas labiau
pritaikyti prie neigaliy asmenuy poreikiy. Sitilome sudaryti nejgaliy asmeny adaptacijos darbo
rinkoje programgq, kurioje bty skiriamos konkrecios 1éSos pritaikyti darbo vietas neigaliyjy
poreikiams. Tai padéty ne tik riboto darbingumo Zmonéms sékmingai isitraukti i darbo rinka,
bet ir paskatinty naujy technologiju diegima nejgaliuosius jdarbinanciose imonése, padidinty
darbo patraukluma bei sumazinty fizinio bei protinio darbo skirtumus.

5. Formuodami rekomendacijas {darbinimo subsidijuojant priemonés dalyvius
idarbinantys darbdaviai (dazniau nei imoniy vadovai, idarbinantys kity priemoniy dalyvius)
pabrézé biitinuma didinti priemonés dalyviu darbo motyvacija. Daugiau nei kas penktas
pateikes rekomendacijas Sios priemonés dalyvius idarbinantis darbdavys teigé, kad patys
neijgalieji turéty buti aktyvesni, ieSkodami tinkamo darbo. Nepakankama nejgaliyjy asmeny
darbiné motyvacija — viena is svarbesniy jdarbinimo subsidijuojant priemonés efektyvumo
didinimo kliuciy. Todél darbo birZy indélis didinant nejgaliyjy priemonés dalyviy darbine
motyvacijq irgi galéty buti gerokai svaresnis — jdarbinimo subsidijuojant priemonés dalyviai
pries tai turi biiti nukreipiami § specialias programas, kuriose biity didesnis demesys skiriamas
darbinés ir profesinés motyvacijos tobulinimui. Kita vertus, darbdaviai ir patys turéty aktyviau
imtis priemoniy nejgaliyju darbinés motyvacijos skatinimo problemoms spresti — didinti darbo
apmokéjima bei gerinti darbo salygas.

6. Plétojant mokymo paslaugas, vertéty atkreipti démesi i labai netolygu profesinio
mokymo programos dalyviuy pasiskirstyma pagal lyti. Tyrimo duomenimis, ypa¢ ryski
disproporcija pastebima profesinio mokymo programos dalyviy struktiiroje, kur moterys sudaré

net 83 proc. besimokanciy asmeny, vyrai tik 17 proc., tuo tarpu kai darbo birzos duomenimis
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2008 m. pradzioje vyru lyginamasis svoris tarp bedarbiy buvo apie 40 proc. Demografiné lyties
disproporcija rodo, jog biitina didinti darbo birZoje uZsiregistravusiy nejgaliy vyry profesinio
tobuléjimo motyvacijq didinant jy lyginamaqji svori tarp profesinio mokymo programos dalyviy.
Is kitos puseés, rekomenduotina geriau pritaikyti atskiras mokymo programas nejgaliy vyry
poreikiams padidinus jy patrauklumaq.

7. Tyrimo duomenimis, darbdaviy, ijdarbinusiy nejgalius asmenis viesuosiuose
darbuose buvo maziausiai (tik 7 proc.). Taiau padidinus Sios priemonés patraukluma, sitilant
nejgaliems Zmonéms vieSuosiuose darbuose daugiau prie riboty Siy asmeny fiziniy galimybiy
pritaikyty darbo viety, ju reikSmé galéty padidéti. Tai pakankamai aktualu dabartinémis
salygomis, kai maz¢jant BVP augimo tempams, vél gali pradéti augti nedarbas. Tokiu atveju
neigalieji, kaip bene labiausiai socialiai paZeidZiama Zmoniy grupe, gali likti uZ darbo rinkos
borto. Dél Siy priezasciy viesieji darbai neijgaliesiems asmenims yra tikrai démesio verta darbo
rinkos politikos priemoné. Kita vertus, vieSieji darbai, nors ir jie yra nepopuliariis nejgaliyju
asmeny tarpe, tai santykinai pigesné¢ priemoné nei darbo jgiidziuy igijimo rémimo bei
idarbinimo subsidijuojant priemonés.

Apbendrinant esama padéti tikslinga:
° Modernizuoti vieSuosius darbus nejgaliesiems asmenims didinant juy patraukluma,
kuriant nejgaliesiems asmenims daugiau prie ju fiziniy galimybiy pritaikyty, daugiau sunkaus
fizinio darbo nereikalaujanciy darbo viety;
° Didinti vieSyju darby patraukluma, kombinuojant neigaliyjy uZimtuma Sioje priemonéje
su darbu (veikla) kitose uZimtumo rémimo priemonése.

8. Tyrimas parode, kad pasitikéjimo savimi bei darbo paieSkos jgidZiy ugdymo
programos dalyviai palankiai ivertino jos metu suteiktas Zinias apie aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy taikyma nejgaliesiems bei situacija darbo rinkoje. Nepaisant to, iSrySkéjo,
kad §i programa buvo maziau veiksminga mokantis suformuoti gera ivaizdi bendraujant su
darbdaviu, siekiant patobulinti atskiry priemoniy dalyviy karjeros planavima bei saves
pazinima. Manytuméme, kad atsiZvelgiant i tai, reikéty organizuoti kvalifikacijos kélimo kursus
TDB darbuotojams, kurie dirba su ieskanciais darbo nejgaliaisiais bei kitais papildomai
remiamais bedarbiais. Jose blity apmokoma kaip geriau suteikti pagalba norintiems jsidarbinti
nejgaliesiems ir kitiems remtiniems bedarbiams, efektyviau pateikiant jiems Zinias apie
teigiamo jvaizdzio darbdaviui kiirima, karjeros planavima ir savegs paZinima. Labai yra svarbu
Siose kursuose igyti papildomy psichologijos Ziniy. Sios priemonés reikalinguma rodo ir kiti

tyrimai. Specialistai teigia, jog biitina visiems socialiniams partneriams stiprinti Zmogiskuosius
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resursus, nes pastaruoju metu neretai pritriiksta nejgaliyju specifika iSmananciy ir atitinkamos

srities projekty vadybos ir tarpinstitucinio darbo gebéjimus turinciy darbuotoju.
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